РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ  РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА (ПГТ) АРХАРА

АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19.03.2014                                                                                         № 38      п. Архара
О силах и средствах муниципального звена

Амурской областной территориальной 

подсистемы единой государственной системы

предупреждения и ликвидации чрезвычайных

ситуаций муниципального  образования  рабочий 

поселок (пгт) Архара 
Во исполнение Федерального закона «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» №  68-ФЗ от 21.12.94 и Постановления Правительства Российской Федерации «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» от 30.12.2003 № 794, в целях приведения муниципальной правовой базы в соответствие действующему законодательству,
постановляю:

1. Утвердить Перечень сил и средств постоянной готовности поселкового звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (приложение № 1).
2. Руководителям предприятий, организаций и учреждений, входящих поселковое звено территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций издать приказы по составу сил и средств объектового звена, копии приказов направить в администрацию поселка Архара до 1 августа 2014 года.

3. Постановление от 07.05.2010 № 70 «О силах и средствах муниципального звена Амурской области территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального образования рабочий поселок (пгт) Архара считать утратившим силу.
4. Настоящее постановление обнародовать на информационном стенде в администрации поселка Архара.

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации поселка Архара Дудник В.В. 

Глава поселка Архара                                                                        Е.П. Манаева
	
	Приложение № 1
 к постановлению
 главы поселка Архара 
№ 38 от  19.03.2014 г


Перечень сил и средств постоянной готовности поселкового звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
1. Настоящее Положение определяет принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия, а также регулирует основные вопросы функционирования поселкового звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ТП РСЧС). 

2. В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.94 N 68-ФЗ основными задачами поселкового звена ТП РСЧС являются - разработка и реализация правовых и экономических норм, связанных с обеспечением защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС); 

- осуществление программ, направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм (далее - организации), а также подведомственных им объектов производственного и социального назначения (далее - объекты) в чрезвычайных ситуациях; 

- обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации ЧС (далее - силы и средства); 

- сбор, обработка обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от ЧС; 

- подготовка населения к действиям при чрезвычайных ситуациях; 

- прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС; 

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - резервы финансовых и материальных ресурсов); 

- осуществление надзора и контроля в области защиты населения и территории от ЧС; 

- ликвидация чрезвычайных: ситуаций, осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС; 

- реализация прав и обязанностей населения в области защиты населения и территории от ЧС. 

3. Поселковое звено ТП РСЧС объединяет органы управления силы и средства администрации поселка и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций. 

4. Поселковое звено ТП РСЧС включает координирующий орган, постоянно действующий орган управления, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям); орган повседневного управления, силы и средства; резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения, информационного обеспечения. 

5. Координирующим органом поселкового звена ТП РСЧС является: 

- на местном уровне, охватывающем территорию муниципального образования, - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности поселка (далее - КЧС и ОПБ); 

- на объектовом уровне, охватывающем территорию организации или объекта; 

- объектовые комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (создаются при численности работающих свыше 500 чел); 

Положение о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности и ее состав утверждается постановлением Главы поселка, а объектовые комиссии и их состав утверждаются решением руководителя организации. 

6. Основными задачами КЧС и ОПБ поселка являются: 

- организация и контроль за осуществлением мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и надежности работы потенциально опасных объектов в условиях; 

- организация наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирование чрезвычайных ситуаций; 

- обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям в ЧС, а также создание и поддержание в состоянии готовности пунктов управления; 

- организация разработки нормативно-правовых актов в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности; 

- участие в разработке и осуществлении федеральных целевых и научно-технических программ, организация разработки и реализация территориальных программ по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной; 

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов; 

- взаимодействие с другими комиссиями по чрезвычайным ситуациям, военным командованием и общественными объединениями по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС, а в случае необходимости - принятие решения о направлении сил и средств для оказания помощи этим комиссиям в ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- руководство работами по ликвидации ЧС, организация привлечения трудоспособного населения к этим работам; 

- планирование и организация эвакуации населения, размещения эвакуируемого населения и возвращения его после ликвидации ЧС в места постоянного проживания; 

- организация сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций; 

- руководство подготовкой населения, должностных лиц органов управления и подразделений поселкового звена ТП РСЧС к действиям в чрезвычайных ситуациях. 

7. Основными задачами объектовых КЧС являются: 

- разработка и осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости функционирования организаций и объектов при возникновении ЧС; 

- организация работ по созданию на потенциально опасных объектах и поддержанию в состоянии готовности локальных систем контроля и оповещения; 

- обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям при чрезвычайных ситуациях, руководство ликвидацией ЧС и эвакуацией персонала организаций и объектов; 

- руководство созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- организация подготовки руководящего состава, сил и средств, а также персонала организаций и объектов к действиям в ЧС. 

8. Постоянно действующими органами управления поселкового звена ТП РСЧС являются: 

- на поселковом уровне - уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах - заместитель главы администрации поселка Архара;
- на объектовом уровне - отделы (секторы, штабы или специально назначенные лица) по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям. 

9. Органами повседневного управления поселкового звена ТП РСЧС являются: 

- дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов). 

Размещение органов управления поселкового звена ТП РСЧС осуществляется стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых соответствующими средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации и поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию. 

10. В состав сил и средств поселкового звена ТП РСЧС входят силы и средства федеральных органов исполнительной власти, администрации поселка и организаций поселка, участвующих в соответствии с возложенными на них обязанностями в наблюдении и контроле за состоянием окружающей природной среды, потенциально опасных объектов и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В состав этих сил входят аварийно-спасательные формирования, укомплектование с учетом обеспечения работы в автономном режиме в течение не менее трех суток и находящиеся в состоянии постоянной готовности (далее - силы постоянной готовности). 

11. Силы и средства органов внутренних дел применяются при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с задачами, возложенными на них законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

12. Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-спасательных и других работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами. 

Тушение пожаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

13. Управление и информационное обеспечение функционирования поселкового звена ТП РСЧС осуществляется информационно-управляющей системой, в состав которой входят: 

а) средства оповещения и информирования населения: 

- система централизованного оповещения; 

- автоматизированная система оповещения КЧС и ОПБ и руководящего состава (АСО-8); 

- телевидение; 

б) технические системы связи; 

- узлы связи пунктов управления; 

- узлы связи и каналы связи ОАО "Дальсвязь", 
- системы связи ГО; 

- ведомственные сети связи; 

- средства связи дежурно-диспетчерских служб. 

Порядок сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и обмена этой информацией между органами местного самоуправления, органами ГОЧС и организациями определяется постановлением главы поселка Архара.
14. В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной ситуации решением соответствующих органов исполнительной власти Амурской области и администрации поселка в пределах конкретной территории устанавливается один из следующих режимов функционирования городского звена РГЧС: 

- режим повседневной деятельности; 

- при нормальной производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий. Эпизоотии, эпифитотий (при отсутствии угрозы ЧС); 

- режим повышенной готовности; 

- при ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановки, при получении прогноза об угрозе возникновения ЧС; 

- режим чрезвычайной ситуации; 

- при возникновении и во время ликвидации ЧС. 

15. Режимы функционирования органов управления поселкового и объектового звена ГП РСЧС вводятся и отменяются распоряжением главы поселка или руководителем организации, в ведении которой находятся силы и средства подсистемы. 

16. Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами поселкового звена ТП РСЧС являются: 

а) в режиме повседневной деятельности; 

- осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и на прилегающих к ним территориях; 

- планирование и выполнение целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению ЧС обеспечению безопасности и защиты населения, сокращению возможных потерь и ущерба, а также по повышению устойчивости функционирования промышленных объектов в чрезвычайных ситуациях; 

- совершенствование подготовки органов управления ГОЧС, сил и средств к действиям при чрезвычайных ситуациях, организация обучения населения способам защиты и действиям при чрезвычайных ситуациях; 

- создание и пополнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС; 

- осуществление целевых видов страхования. 

б) в режиме повышенной готовности: 

- принятие на себя соответствующими комиссиями по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности непосредственного руководства функционированием звеньев ТП РСЧС, формирование при необходимости оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки непосредственно в районе возможного бедствия, выработки предложений по ее нормализации; 

- усиление дежурно-диспетчерской службы; 

- усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях прогнозирование возможности возникновения ЧС и их масштабов; 

- принятие мер по защите населения и окружающей природной среды, обеспечению устойчивого функционирования объектов; 

- приведение в состояние готовности сил и средств, уточнение планов их действии и выдвижение при необходимости в предполагаемый район ЧС; 

в) в режиме чрезвычайной ситуации; 

- организация защиты населения; 

- выдвижение оперативных групп в район ЧС; 

- организация ликвидации ЧС; 

- определение границ зоны ЧС; 

- организация работ по обеспечению устойчивого функционирования объектов, Первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения; 

- осуществление непрерывного контроля за состоянием окружающей природной среды в районе ЧС за обстановкой на аварийных объектах и на прилегающей к ним территории; 

г) при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам предусмотренным в пункте "а" ст. 3 Федерального закона "О чрезвычайном положении" для органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "б" указанной статьи, - режим чрезвычайной ситуации. 

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций. 

17. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются местный резерв финансовых и материальных: ресурсов органа местного самоуправления - за счет средств местного бюджета, объектовый резерв финансовых и материальных ресурсов - за счет собственных средств организации. 

Номенклатура и объемы резервов финансовых и материальных ресурсов определяются органом местного самоуправления и органом их создающим. 

18. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии со следующей установленной классификацией чрезвычайных ситуаций локальной - силами и средствами организаций, местной - силами и средствами органа местного самоуправления, территориальной - силами и средствами органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

19. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают Полномочия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидации чрезвычайной ситуации. 

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с органами местного самоуправления и организациями на территории которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Решения руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

20. В случае крайней необходимости руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций вправе самостоятельно принимать решения по следующим вопросам: 

- проведение эвакуационных мероприятий. 

- остановка деятельности организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

- проведение аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций; 

- находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

- ограничение доступа людей в зону чрезвычайной ситуации; 

- разбронирование в установленном порядке резервов материальных ресурсов организаций находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением материальных ценностей государственного материального резерва; 

- использование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи и оповещения, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

- привлечение к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ; 

- привлечение на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно-спасательных работ; 

- принятие других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации. 

Руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций немедленно информируют о принятых ими в случае крайней необходимости решениях Главу поселка или руководителя организации. 

21. Если масштабы чрезвычайной ситуации таковы, что имеющимися силами и средствами локализовать или ликвидировать ее невозможно, указанные комиссии обращаются за помощью к вышестоящей комиссии по чрезвычайным ситуациям. Вышестоящая КЧС может взять на себя координацию и руководство ликвидацией этой чрезвычайной ситуации и оказать необходимую помощь. 

22. В случае недостаточности ресурсов для ликвидации возникшей чрезвычайной ситуации они могут быть запрошены для выделения из других резервов го ходатайству руководства администрации организации, органа местного самоуправления. 

23. Финансирование поселкового и объектовых звеньев ТП РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет соответствующего бюджета: 

- финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Амурской области, решениями органа местного самоуправления; 

- финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций проводит за счет средств организаций, находящихся в зонах ЧС, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников. 

24. В целях заблаговременного проведения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и максимально возможного снижения размеров ущерба и потерь в случае их возникновения осуществляется планирование действий в рамках РСЧС на основе плана действий Амурской области, органа местного самоуправления, организаций и объектов объем и содержание указанных мероприятий определяется, исходя из принципов необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств. 

25. Организационно-методическое руководство планированием действий поселкового звена ТП РСЧС осуществляет уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории муниципального образования рабочий поселок (пгт) Архара – заместитель главы администрации поселка.
